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Kernbotschaften des VDMA

* Chinaist aktuell in aller Munde, sowohl in der Politik als auch bei unseren
Mitgliedsunternehmen. Der VDMA hat das zum Anlass genommen, erstmals eine
umfassende China-Position zu erarbeiten. lhre Kernaussagen lauten:

« China ist ein sehr wichtiger Partner fir den deutschen und europédischen Maschinen-
und Anlagenbau und wird es auch in absehbarer Zeit bleiben. Deshalb die klare
Botschaft: Eine neue ,Festung Europa“ darf es nicht geben!

» China ist zweitwichtigster Exportmarkt und auslandischer Investitionsstandort fir den
deutschen Maschinenbau. Zuletzt haben die deutschen Maschinenexporte nach China
aber an Schwung verloren (u.a. wegen Corona-Lockdowns und der Krise der
Bauwirtschaft) und gingen von Januar bis September 2022 um 2,8 Prozent auf 14 Mrd.
Euro zurick.

» Dagegen entwickeln sich die deutschen Maschinenimporte aus China nach wie vor
dynamisch. China ist mit einem Anteil von 13,4 Prozent der wichtigste auslandische
Maschinenlieferant Deutschlands.

« China verfolgt das Ziel, sich wirtschaftlich weiterzuentwickeln und die Innovationskraft
der eigenen Wirtschaft zu starken. Dazu wird strategisch in das Wirtschaftsgeschehen
eingegriffen, zum Nachteil auslandischer Unternehmen. Und Uber allem schwebt die
ungeldste Taiwan-Frage.

» Der VDMA begrift es daher, dass die Bundesregierung aktuell eine Neubewertung des
Verhaltnisses zu China vornimmt und eine entsprechende Strategie erarbeitet.

» Der Markt China ist aber kurz- und mittelfristig nicht ersetzbar und deshalb sollten die
Exportférderinstrumente nicht abgebaut werden. Die Exporte nach China sorgen in
Deutschland fir gut bezahlte und hoch qualifizierte Arbeitsplatze.

» Die deutsche Politik kann mit ihnren Férderinstrumenten dabei helfen, neue
Absatzmarkte ,Beyond China“ zu erschlieBen. So brauchen wir z.B. endlich ein
funktionierendes Exportkreditversicherungssystem fur kleine Auftragswerte. Das
Marktvolumen von China lasst sich aber auf absehbare Zeit nur teilweise
kompensieren, es geht daher um eine Diversifizierung der Geschéfte zur Starkung der
Resilienz.

» Auch die EU kann dabei helfen, passende Rahmenbedingungen zu schaffen, in denen
sich der deutsche und europaische Maschinenbau diversifizieren kann. Dazu missen
weitere Freihandelsabkommen mit Partnerlandern in Asien abgeschlossen und das
Mercosur-Abkommen endlich umgesetzt werden.

« Dariber hinaus gilt es, den EU-Binnenmarkt vor unfairen Handelspraktiken aus
Drittstaaten zu schutzen, vor allem aus China. Dabei muss es aber immer eine Balance
zwischen offensiven und defensiven Handelsinstrumenten geben.



Praambel

China ist ein wichtiger Partner flir den deutschen und européischen Maschinen- und Anlagen-
bau und wird es auch fir die absehbare Zukunft bleiben. Die Verflechtungen beider Léander
sind eng. Im Jahr 2021 exportierte Deutschland Maschinen und Anlagen im Wert von 19,3 Mrd.
EUR (+6,3 Prozent) nach China. Umgekehrt lieferte China im gleichen Zeitraum Maschinen
und Anlagen im Wert von 8,5 Mrd. EUR (+40,0 Prozent) nach Deutschland. Damit gibt es zwar
nach wie vor einen Handelsiberschuss zugunsten Deutschlands, er wird aber immer kleiner.
Die Maschinenexporte von Deutschland nach China haben im Jahr 2022 an Schwung verloren
und gingen bis September auf 14,1 Mrd. EUR (-2,8 Prozent) zurlick. Auf der anderen Seite
entwickeln sich die Maschinenimporte aus China mit plus 26,1 Prozent weiterhin dynamisch
und zeigen keine Anzeichen einer Schwéche.

Von den 3.500 Mitgliedsunternehmen des VDMA haben rund 900 in China investiert, die Halfte
davon unterhalt Produktionsstétten vor Ort. Der GroBteil der Investitionen wurde in den 2000er
Jahren getatigt, die Spitzenzeiten waren 2005 und 2011. Insgesamt durften geschatzt 100.000
Beschéftigte in den Tochterunternehmen der deutschen Maschinenbauer vor Ort tétig sein.
Das Investitionsvolumen betrug 2020 nach offiziellen Zahlen 7 Mrd. EUR.

China verfolgt das Ziel, sich wirtschaftlich weiterzuentwickeln und die Innovationskraft der
eigenen Wirtschaft zu stérken. Dazu wurde im Jahr 2015 die ,Made in China 2025“-Strategie
gestartet. Die Strategie definiert unter anderem die technologische Aufholjagd in zehn
~ochllsselindustrien“. Dazu gehéren Automobilbau, Maschinenbau, Luft- und Raumfahrt-
industrie, Energieerzeugung sowie der Spezialschiffbau. Ziel ist die Verringerung der Abhén-
gigkeit von ausléndischer Technologie durch hochwertige Produkte, eigene Innovationen und
Steigerung der Produktivitat.

Um diese Ziele zu erreichen, greift der chinesische Staat massiv in die Wirtschaft ein.
MaBnahmen sind z. B. Innovationsférderung durch Fonds und Kredite, Fusion von Staatsunter-
nehmen, eine offensive AuBen- und AuBenwirtschaftspolitik sowie die strategische Setzung
von Standards, aber auch die verstarkte Regulierung und Kontrolle der Privatwirtschaft. Das
wird erhebliche Auswirkungen auf den deutschen und européischen Maschinenbau haben. So
kann sich das Marktumfeld in China flr einzelne Unternehmen schnell und tiefgreifend andern,
die technologische Licke zum nationalen Wettbewerb ist nicht mehr selbstverstéandlich und der
Schutz des Know-how wird eine immer gréBere Herausforderung. Vor allem dirfte durch die
intensive chinesische Exportférderung der - zum Teil unfaire - Wettbewerb auf den
internationalen Markten harter werden.

Der Maschinenbau lebt von der Lenkungswirkung des Wettbewerbs. Erst der harte Wettbewerb
in Deutschland und in der EU hat die Unternehmen fit fir den Weltmarkt gemacht. Und in
vielen Maschinenbausegmenten sind die deutschen und europaischen Hersteller nach wie vor
Marktfihrer. Was wir einfordern, ist ein fairer Wettbewerb, d. h. Wettbewerb nach den Regeln
der Welthandelsorganisation (WTO). Und genau das ist allzu oft bei Anbietern aus China nicht
gegeben. Themen sind hier ungleicher Marktzugang, die Rolle von Staatsunternehmen,
staatliche Férderung, erzwungene Technologietransfers und marktverzerrende Abschottungs-
mechanismen in lokalen Markten.

Chinesische Unternehmen kdnnen in Deutschland und Europa weitestgehend frei agieren und
investieren. Dies ist in China nicht der Fall. Immer wieder berichten uns VDMA-Mitgliedsfirmen,
dass Ubernahmen bzw. Beteiligungen an lokalen Unternehmen aufgrund des Einschreitens der
Administration nicht zustande kommen. Dasselbe Ungleichgewicht beobachten wir auch beim
Thema Ausschreibungen. Die EU ist der gréBte Ausschreibungsmarkt der Welt und hier setzt
sich der VDMA fUr faire Bedingungen ein. Und wenn diese reziprok in einem Partnerland nicht
gegeben sind, dann unterstitzt der VDMA MaBnahmen, um genau darauf hinzuwirken.



Die Bundesregierung hat sich im Koalitionsvertrag zu einer Neubewertung des Verhéltnisses
zu China bekannt. Dazu wird derzeit unter Federflihrung des Auswartigen Amtes eine China-
Strategie erarbeitet. Die Wirtschaftsbeziehungen mit China sollen auf ein solideres und werte-
orientierteres Fundament gestellt werden. Die Potenziale des chinesischen Marktes sollen
genutzt, gleichzeitig sollen aber auch gefahrliche Abhangigkeiten, die unsere politische
Handlungsfahigkeit einschranken kénnten, abgebaut werden. Eigene industrie- und standort-
politische Interessen missen dabei, ebenso wie die Einhaltung der Menschenrechte oder
Arbeitnehmerrechte, starker als bislang berticksichtigt werden. Dabei geht es zum einen um
MaBnahmen zur Erhéhung der zuklinftigen Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Deutschland
und Europa und zum anderen um den Schutz vor unfairem Wettbewerb aus China. Ziel sollte
hierbei nicht die Abschottung des EU-Marktes sein, sondern die Schaffung vergleichbarer
Wettbewerbsbedingungen.

China ist Systemwettbewerber

Deutschland und die EU haben viele Jahre darauf gesetzt, dass sich China zu einer Markt-
wirtschaft nach westlichem Muster entwickelt. Daflir gab es unter den Vorgéngern von
Prasident Xi Jinping auch gute Griinde. Aber das Bild hat sich gewandelt: China ist heute ein
,Systemischer Wettbewerber® mit einem staatskapitalistischen Modell. Als Folge gibt es
unfairen Wettbewerb auf den lokalen Mérkten in China sowie auf den Exportmérkten durch
staatliche Subventionen und durch die Férderung sowie Bevorzugung von Staatsunternehmen.

Ein Beispiel fir massive Staatseingriffe ist die ,Made in China 2025"-Strategie, die Chinas
Unternehmen mit Mitteln férdert, die nicht WTO-konform sind. Eine erfolgreiche Umsetzung der
Strategie wirde zu einer Verscharfung der Wettbewerbssituation in China und auf den Export-
markten fhren. Dies ist die Erwartung einer Reihe von Fachverbanden im VDMA (z. B.
Robotik + Automation, Power Systems, Motoren und Systeme, Antriebstechnik, Férdertechnik,
Werkzeugmaschinen, Allgemeine Lufttechnik, Kunststoff- und Gummimaschinen).

Nach wie vor gibt es keine freien Marktzugangsrechte fir europaische Unternehmen bei Export
und Investitionen. AuBerdem hat China eine Reihe von Zusagen, die es beim WTO-Beitritt im
Jahr 2001 gemacht hat, nicht eingehalten (z. B. Beitritt zum WTO-Government Procurement
Agreement, Umsetzung der WTO TBT Konformitats- und Zertifizierungsvorschriften). Es ist
legitim, dass sich China wirtschaftlich weiterentwickeln und zu einer innovativen Volkswirtschaft
werden mdchte. Dieses Ziel sollte jedoch durch marktwirtschaftliche Prinzipien und im Rahmen
des Regelwerks der WTO erfolgen.

Deutschland muss fluir Auslandsinvestitionen offenbleiben

Deutschland und die EU missen grundsatzlich fir ausléandische Investitionen offenbleiben.
Einschrankungen sollte es nur dann geben, wenn die ,kritische Infrastruktur” direkt betroffen
ist. Deshalb waren wir gegen die in den letzten Jahren vollzogenen Verscharfungen des
AuBenwirtschaftsgesetzes und der AuBenwirtschaftsverordnung. Die aktuell erneut diskutierte
Ausweitung der Investitionsprtfungen in Deutschland ist politisch motiviert durch China und
nicht durch die eigentliche Aufgabe der Investitionsprifung, namlich die Sicherstellung der
,Offentlichen Ordnung und Sicherheit” in Deutschland. Auch eine ,Outbound-Investition-
sprifung® ist aus Sicht des VDMA nicht erforderlich. Denn die Verhinderung des Technologie-
abflusses in sicherheitskritischen Bereichen kann bereits durch die bestehende Exportkontrolle
verhindert werden.

Der VDMA ist aber offen flr eine Diskussion tber handelspolitische GegenmaBnahmen als
Reaktion auf unfaire Wettbewerbsbedingungen in China. Dazu gehéren auch unfaire
Investitionsbedingungen in China und mégliche reziproke GegenmaBnahmen bei den
deutschen sowie europaischen Investitionsbedingungen. Jede MaBnahme muss aber das
betroffene Themenfeld adressieren, das tatséchlich gemeint ist, hier also die Handelspolitik.
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Die deutsche bzw. europaische Investitionspriifung adressiert jedoch die ,Offentliche Ordnung
und Sicherheit”, um dann auf handelspolitische Situationen angewendet zu werden — das
macht sie unglaubwurdig. Und es konterkariert die Bemihungen um eine Markt6ffnung in
China, weil China dadurch einen Freibrief erhalt, seine eigenen Beschrankungen ebenfalls
unter dem Gesichtspunkt der nationalen Sicherheit zu rechtfertigen.

Decoupling USA-China bedroht Wettbewerbsfahigkeit Europas

Die USA und China versuchen auf vielféltige Weise, ihre Lieferketten unabhangiger zu
gestalten. Gleichzeitig setzen sie ihre internationalen Partner unter Druck, in bestimmten
Feldern mit der jeweilig anderen Seite keine Geschaftsbeziehungen mehr zu unterhalten. Der
.Instrumentenkasten® der USA hierflir existiert bereits und wird oft mit extra-territorialen
Sanktionen unterlegt.

China halt im Bereich Exportkontrolle &hnliche Instrumente bereit, unter anderem eine
sogenannte ,Unreliable Entity List“. Dartiber hinaus kénnen im Falle Chinas nicht nur rein
wirtschaftliche Aspekte, sondern auch politisches Wohlverhalten in entsprechende Aktivitaten
mit einflieBen. Teilweise werden Maschinenbauer zu ,technischen Insellésungen® in China
gezwungen, um weiterhin vollumfénglich ihren Geschaften nachgehen zu kénnen.

Das Verhaltnis zu China wird von der lokalen Industriepolitik bestimmt. Durch die ,Made in
China 2025"-Strategie und den neuen Funfjahresplan ist die Richtung vorgegeben. China will in
vielen Technologiefeldern einschlieBlich Maschinenbau unabhangiger vom Westen werden.
Und Uber allem schwebt zudem die Gefahr der Eskalation in der Taiwan-Frage. Die USA sind
unser Wertepartner, der aber verstarkt nach innen schaut. Nationale Sicherheit und die
Schaffung von Arbeitsplatzen haben die héchste Prioritat. Dies zeigen auch die in den letzten
beiden Jahren verabschiedeten groBen Wirtschaftsférderprogramme, die jeweils
protektionistische Elemente enthalten.

Die EU steckt in einem komplexen Abhangigkeitsverhaltnis mit China und den USA. Die
europaischen Maschinenbauunternehmen sind auf beide Markte angewiesen und missen
deshalb zwischen China und den USA ,lavieren®. Die Aufgabe einer der beiden gréBten
Absatzmaérkte und Investitionsstandorte wirde die Wettbewerbsfahigkeit des europaischen
Maschinenbaus bedrohen. Dabei gibt es keine “Aquidistanz”. Im Konfliktfall stehen
Deutschland und die EU an der Seite der USA. Die Verankerung im westlichen Biindnis ist eine
Existenzbedingung unserer Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung.

Chinas Normungsstrategie begegnen

China hat als staatskapitalistisch geflihrtes Land eine grundsétzlich andere Ausrichtung in
normungspolitischen Fragen als alle anderen fir die Weltwirtschaft mageblichen Lander.
Zentralistische staatliche Vorgaben stehen hier gréBtenteils individuell getriebenen Industrie-
aktivitaten gegenliber. Mit der angestrebten Transformation Chinas von der verlangerten
Werkbank der Welt hin zu einem exportorientierten Technologieanbieter wird seit etwa zehn
Jahren von chinesischer Seite auch die Normung zunehmend als strategisches Instrument
genutzt. Dabei werden besonders die Bereiche normungsseitig adressiert, die als Schwer-
punkttechnologien im jeweiligen Fiinfjahresplan definiert sind. China arbeitet zwar einerseits in
internationalen Gremien von ISO, IEC und ITU mit. Andererseits unterhalt das Land eigene
Gremien und Arbeitsgruppen, die in den gleichen Technologiefeldern wirken und eigene
Anforderungen entwickeln. In der Regel sind Vertreter auslédndischer Unternehmen
beziehungsweise Organisationen hiervon ausgeschlossen. Dies unterminiert das Vertrauen der
internationalen Partner.



Unternehmen verfolgen wertebasierten Ansatz

Der lange erwartete Bericht der Vereinten Nationen zu den Menschenrechtsverletzungen in
Xinjiang wurde am 31. August 2022 veréffentlicht. Er zeigt nachdricklich auf, dass es
Menschenrechtsverletzungen in Xinjiang gibt. Die Maschinenbau-Unternehmen haben eine
ethische Verantwortung, kein Teil des chinesischen Zwangsarbeitersystems zu sein! Schon
lange weist der VDMA kontinuierlich seine Unternehmen auf die Misssténde in Xinjiang sowie
in anderen Regionen der Welt und die damit verbundenen Risiken hin.

Bei der Diskussion um unternehmerische Verantwortung dirfen wir nicht auBer Acht lassen,
dass die Politik sich bislang nicht zu Sanktionen durchringen konnte. Die EU-Kommission hat
im September 2022 vorgeschlagen, Produkte, die in Zwangsarbeit hergestellt werden, auf dem
EU-Markt zu verbieten. Eine Entscheidung dazu gibt es aber nicht. Exporte nach Xinjiang
unterliegen daher bis heute keinerlei Beschréankungen. Von den Unternehmen kann nicht
verlangt werden, die Hausaufgaben der Politik zu Gbernehmen und diesen Teil Chinas
pauschal zu boykottieren. Dort, wo es offensichtliche VerstéBe gegen Menschenrechte bei
Vertragspartnern von Maschinenbauern gibt, missen und werden die Unternehmen handeln.
Die Unternehmen kénnen aber nicht - stellvertretend fir die Politik - Chinas Umgang mit
ethnischen Minderheiten sanktionieren. Wenn es der internationalen bzw. europaischen Politik
gelingt, durchzusetzen, dass Unternehmen in Xinjiang von unabhangigen Institutionen auditiert
werden durfen, ware schon viel erreicht, auch wenn man dieses Instrument nicht Gberschatzen
darf.

Generell leisten die VDMA-Mitglieder in ihrem unmittelbaren Umfeld ihren Beitrag zur Verteidi-
gung demokratischer Werte und setzen sich fur die Achtung der Menschen- und Arbeitnehmer-
rechte ein, wie in der Europaischen Menschenrechtskonvention und den ILO-Kernarbeits-
normen festgelegt. In Tochterunternehmen der Mitglieder in China gelten die gleichen
Anforderungen an die soziale Verantwortung der Unternehmen wie in Deutschland. Haufig
weisen die Tochterfirmen deutscher Unternehmen in China und ihre direkten Zulieferer deutlich
héhere soziale und 6kologische Standards aus als rein lokale Unternehmen.

Empfehlungen fir MaBnahmen an die Politik

Wettbewerbsfahigkeit der deutschen und europaischen Industrie
starken

Neben dem Blick auf den Wettbewerber China ist es wichtig, die eigenen Starken zu férdern
und die Herausforderungen anzugehen. Der Schllssel fir eine Position der Starke ist die
eigene internationale Wettbewerbsfahigkeit, die wir selbst aktiv beeinflussen kénnen und
mussen. Dies gilt insbesondere fiir eine so exportabhangige Industrie wie den Maschinen- und
Anlagenbau.

Wahrend Deutschland in Rankings bei Themen wie makro6konomische Stabilitat und
Innovationsfahigkeit noch gut bewertet wird, befinden wir uns bei der Digital-Infrastruktur nur im
Mittelfeld, bei Themen wie Steuersatze und Lohnflexibilitat sogar im Schlussdrittel. Auch wenn
China in diesen Rankings nicht explizit aufgeflihrt wird, so holt das Land jedoch in diesen
Feldern massiv auf. Eine weitere Stellschraube ist die Produktivitat. Deutschland ist einer der
weltweit teuersten Maschinenbau-Standorte. Gleichzeitig gehen seit den 1990er Jahren in
Deutschland die Produktivitatssteigerungen in Richtung ein Prozent zurlick und damit auch das
volkswirtschaftliche Potentialwachstum. Aktuelle Zahlen des IW KélIn fir 2021 bestatigen
diesen Trend: Wéahrend die Lohnstickkosten in Deutschland tberdurchschnittlich steigen, sinkt
die Produktivitat relativ.



Um gegen den Wettbewerber China zu bestehen, muss die Flexibilitat am Arbeitsmarkt ausge-
weitet werden, Werk- und Dienstvertrdge missen als Grundlage fir arbeitsteilige Innovations-
netzwerke geférdert werden sowie gezielte und qualifizierte Zuwanderung aus dem Ausland
erleichtert werden. Es ist an der Zeit, die digitale Infrastruktur flachendeckend und leistungs-
stark auszubauen. Automatisierung sollte nicht als Bedrohung fir Arbeitsplatze, sondern als
Teil der Lésung von Arbeitskraftengpassen und schwacher Produktivitatsentwicklung begriffen
werden. Die Politik muss die Industrie mit innovationsfreundlichen Rahmenbedingungen
férdern, ohne lenkend einzugreifen: Ausweitung der steuerlichen Forschungsférderung,
Ausbau der Produktionsforschung und der vorwettbewerblichen und breitenwirksamen industri-
ellen Gemeinschaftsforschung. Und auch die EU muss die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie,
die Vollendung des Binnenmarkts und den Abbau von burokratischen Hindernissen zu ihren
Top-Prioritaten machen.

Kein Abbau bestehender Exportforderinstrumente
(,.keine Entmutigungsstrategie®)

Die Bundesregierung hat eine ,robustere Handelspolitik“ (Wirtschaftsminister Robert Habeck)
gegenlber China angekiindigt. Es ist aber nicht im Sinne der deutschen Wirtschaft, wenn die
Bundesregierung restriktiv in das Exportgeschaft mit China eingreift. Fir den Maschinenbau ist
China der zweitwichtigste Exportmarkt weltweit und kurz- und mittelfristig nicht ersetzbar. Ein
Decoupling von China kann deshalb nicht das Ziel sein, sondern die Relevanz als Absatz- und
Investitionsstandort sollte neu bewertet werden.

Auch in Zukunft sollte es Exportkreditversicherungen in Form von Hermes-Deckungen ohne
politische Einschrankungen auch fur China geben. Deshalb sollten Zulieferungen aus China far
hermesgedeckte Exporte und China-Projekte bei Neudeckungen weiter berlicksichtigt werden.
Zuséatzlich brauchen wir eine Reform der Exportkreditversicherung, gerade fir kleinere
Auftragswerte (sog. Small Tickets). Denn hermesgedeckte Exporte sorgen daflr, dass gut
bezahlte und hoch qualifizierte Arbeitsplatze in Deutschland erhalten bleiben.

AuBerdem dirfen keine staatlichen MaBnahmen ergriffen werden, um Investitionen in China
einzuschranken. Die Maschinenbauunternehmen wirden an Wettbewerbsfahigkeit verlieren,
wenn sie vor Ort keine Investitionen mehr tatigen und damit nicht mehr von den Innovations-
kraft Chinas profitieren kdnnten sowie sich nicht dem intensiven Wettbewerb in China stellen
wurden. Wichtig ist aber, dass sich die Unternehmen ihrer China-Risiken bewusst sind und
diese in einem ausgewogenen Verhaltnis zum Gesamtrisiko des Unternehmens stehen. Fir
diese Risikoabwagung ist jedes Unternehmen selbst verantwortlich und wird sie allein aus
Eigeninteresse regelmaBig durchfiihren. Staatlicher Anforderungen bedarf es hier nicht.

Investitionsgarantien als Teil der AuBenwirtschaftsférderung wurden in der Vergangenheit stark
fir China genutzt. Die Bundesregierung hat im November 2022 entschieden, die Risiko-
absicherung fir stark nachgefragte Lander zu begrenzen und die Préamien fir China zu
erhéhen. Der Maschinenbau nutzt das Instrument der Investitionsgarantien kaum. Nur 6
Prozent der Deckungen betrafen unsere Branche. Es wére wiinschenswert, die staatlichen
Investitionsgarantien mittelstandsfreundlicher zu gestalten und als wirksames Instrument far
die Diversifizierung der Absatzmarkte jenseits von China einzusetzen.

Auch das Auslandsmesseprogramm des Bundes, das besonders von mittelstdndischen Unter-
nehmen genutzt wird, sollte fortgesetzt werden. China als groBer Absatzmarkt mit einer breit
entwickelten Wirtschaft organisiert fir fast alle Branchen wichtige Fachmessen. Da der Markt
weiterhin eine hohe Bedeutung fur die Maschinenbauunternehmen haben wird, sollte das
Messeprogramm in China aufrechterhalten werden.



Strategie zur Diversifizierung von Markten
(,,Ermutigungsstrategie*)

Die deutsche Politik kann mit ihren Férderinstrumenten dabei helfen, neue Absatzmarkte
,Beyond China“ zu erschlieBen. Dabei muss klar sein: Das Marktvolumen von China (rund elf
Prozent der deutschen Maschinenexporte im Jahr 2021) I&sst sich bestenfalls teilweise
kompensieren — es geht um Diversifizierung zur Starkung der Resilienz, nicht um Ersatz.

Hierzu muss eine Vielzahl von Einzelmarkten neu erschlossen oder besser ausgeschopft
werden. Daflir kommen grundséatzlich vier gro3e Landergruppen oder Lander in Frage:
Sldostasien, Indien, Lateinamerika und Afrika.

* Kurz- und mittelfristig als ,Teilersatz” fir China zu erschlieBen, sind die Léander in Sud-
ostasien. Sie sind Uber den ASEAN-Verbund miteinander vernetzt und haben eine hohe
Wachstumsdynamik. Der Exportanteil der ASEAN-Staaten an den gesamten deutschen
Maschinenexporten liegt aktuell bei fast drei Prozent. Die Region wurde Uber Jahr-
zehnte vom deutschen und européischen Maschinenbau zugunsten von China vernach-
lassigt und der deutsche Maschinenbau ist hier nur stark unterdurchschnittlich am
Gesamtmaschinenmarkt beteiligt. Dazu kommt: Eine solche MarkterschlieBung schafft
strategischen Einfluss im Vorhof von China. Und die ASEAN-Staaten sind als Einzel-
markte auch flr kleinere Unternehmen erschlieBbar.

* Indien (rund zwei Prozent der deutschen Maschinenexporte) hat eine anndhernd so
groB3e Bevdlkerung wie China und verflgt aktuell Giber eine hohe Wachstumsdynamik.
Die Wirtschaftsreformen der vergangenen Jahre (z. B. die EinfUhrung einer ein-
heitlichen Mehrwertsteuer GST) haben den lokalen Binnenmarkt geférdert. AuBerdem
hat die Regierung unter Ministerprasident Modi das Ziel, Indien starker in die
Weltwirtschaft zu integrieren.

» Lateinamerika steht aktuell fir rund vier Prozent der Exporte des deutschen Maschinen-
baus. Zwar ist die Wachstumsdynamik in der Region nicht sehr hoch. Die Region ist
aber traditionell eng mit Europa verbunden und wir sollten sie nicht den USA und China
Uberlassen.

» Bei Afrika setzen wir darauf, dass sich die Wachstumsdynamik fiir den Maschinenbau
erheblich beschleunigen wird. Die Gesamtbevélkerung Afrikas ist etwa so grof3 wie die
von China, aber nur rund zwei Prozent der deutschen Maschinenexporte gehen aktuell
auf diesen Kontinent. Die Mérkte sind fragmentiert und der Entwicklungstand der
Industrie ist nach wie vor niedrig. Es gibt hier riesige Bedarfe im Infrastrukturbereich,
die bisher fast ausschlieBlich von China gedeckt werden.

Auslandsinvestitionen der deutschen Wirtschaft kénnen eine wichtige Rolle zur Diversifizierung
von Unternehmensaktivitaten spielen. Durch den Aufbau von Standorten in Schwellen- und
Entwicklungslandern kénnen neue Markte erschlossen, die Unternehmensrisiken gestreut und
dadurch die Resilienz verbessert werden. Bei der Unterstitzung gerade fir mittelstdndische
Unternehmen geht es um die neutrale Standortberatung durch Fachexperten, die
Mitfinanzierung von Markt- und Machbarkeitsstudien, die konkrete Finanzierungsunterstitzung
in Form von Darlehen und Beteiligungen sowie die Unterstitzung bei der Qualifizierung von
Mitarbeitern in den auslandischen Tochterunternehmen. Das DEG-Programm fir Investitionen
im Ausland kdnnte hier als Ideengeber dienen.



Exportkontrolle in Richtung China verbessern

Bei einem Teil exportkontrollierter Giter hat China inzwischen eigene Technologien entwickelt
und Fertigungskapazitaten aufgebaut, qualitativ gleichwertig mit europaischen Gitern. Bei
dieser ,Foreign Availability“ macht Exportkontrolle von Gitern keinen Sinn mehr, behindert
aber massiv die deutsche Wettbewerbsfahigkeit in China — chinesische Konkurrenten liefern
ohne langwierige BAFA-Genehmigung. Bei “Foreign Availability” macht auch Exportkontrolle
von Technologie kaum noch Sinn. Sie behindert aber EU-Unternehmen, die in China
Produktionsstatten aufbauen missen, um im chinesischen Binnenwettbewerb bestehen zu
kénnen. Hier sollte Deutschland mit Verfahrenserleichterung reagieren, als Vorstufe zu
regulatorischen Konsequenzen auf EU-Ebene, die allenfalls langfristig mdglich sind.

Bei anderen exportkontrollierten Gitern gibt es qualitative Vorspriinge von EU-Unternehmen,
die aber nicht auf Dauer garantiert sind. Hier kann Exportkontrolle Wirkung erzielen, aber nur
far einen begrenzten Zeitraum. Damit erhéht sich aber zugleich die Motivation Chinas, auch
gegen wirtschaftliche Vernunft technologische Unabhangigkeit erzielen zu wollen. Das fihrt
spater unweigerlich zu einem massiven Anstieg des chinesischen Wettbewerbs auf den
globalen Markten, zusétzlich unterstitzt durch staatliche Subventionen. Bereits seit 2020 ist
China der weltweit groBte Exporteur von Maschinen und Anlagen. Der (global-) strategische
Wettbewerbsaspekt wird von der Exportkontrolle bis heute ignoriert. Der VDMA wiinscht sich
von der Politik als auch von der Wirtschaft, dieses Thema zu analysieren und ergebnisoffen zu
diskutieren.

In der aktuellen Exportkontrolle kann es durchaus Liicken geben, die China helfen, wichtige
militarische Fahigkeiten zu erwerben, auszubauen oder zu verbessern. Es gilt, solche Licken
zu finden und daraufhin zu untersuchen, ob und ggfs. welche Exportkontrolle hier Sinn macht,
unter Berucksichtigung schadlicher Nebeneffekte im Bereich des strategischen Wettbewerbs
(technologisch und wirtschaftlich). Der VDMA ist gerne bereit, auf diesem Gebiet ergebnisoffen
Probleme zu identifizieren und zu diskutieren. Die von den USA hier favorisierte groBflachige
Ausdehnung von KontrollgUterlisten auf sog. ,Emerging Technologies® ist aus unserer Sicht -
vielleicht abgesehen von wenigen eng begrenzten Ausnahmen - kein guter Lésungsansatz. Die
Volkswirtschaft der EU ist anders strukturiert als die der USA, sie benétigt daher andere, an
ihre Bedlrfnisse angepasste Exportkontrollen.

Versorgung mit Rohstoffen sicherstellen

Das weltweite Angebot ist bei einigen Rohstoffen stark auf bestimmte Léander konzentriert. So
bezieht die EU 98 Prozent ihres Bedarfs an Seltenen Erden aus China. China nimmt weiterhin
eine dominierende Rolle als wichtigster Anbieter bei einer Vielzahl von Rohstoffen ein: Bei 22
von 53 untersuchten Bergwerksprodukten ist China gréBtes Férderland. Noch signifikanter ist
die Situation bei der Raffinade-Produktion. Bei 25 der 27 untersuchten Produkte dominiert das
Land die Weiterverarbeitung.

China geht dabei strategisch vor, drei Phasen lassen sich beobachten: In der ersten Phase
fordert China die Exploration, den Abbau und die Raffination von Rohstoffen in Nahe der
eigenen Abbaustatten. Wenn ein hoher Weltmarktanteil erreicht ist, werden in der zweiten
Phase Exportrestriktionen (Quoten, Steuern) eingefihrt. Durch Verschéarfung der
Exportrestriktionen in der dritten Phase werden rohstoffverarbeitende Unternehmen aus
anderen Landern gezwungen, einen Teil ihrer Wertschépfung nach China zu verlagern, wenn
es ihnen nicht gelingt, ihre Abhangigkeit auf anderem Wege zu verringern.

Die aktuelle Lage sowie die zu erwartende Entwicklung auf den globalen Rohstoffmarkten
erfordern eine aktive staatliche Rolle. Der Staat muss Rahmenbedingungen zur Sicherstellung
der Rohstoffverfligbarkeit und Weiterverarbeitungskompetenz fur die unternehmerische Roh-
stoffversorgung schaffen. Politik und Wirtschaft in Europa missen das “Rohstoff-Bewusstsein”
in der Gesellschaft massiv starken.
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Offensive Handelspolitik der EU erforderlich

Auch die Europaische Union kann dabei helfen, Rahmenbedingungen zu schaffen, in denen
sich der deutsche und européische Maschinenbau diversifizieren kann. Daftir missen zum
einen die Exportméarkte von Drittlandern offengehalten beziehungsweise bestehende Handels-
hemmnisse in Méarkten abgebaut werden. Zum anderen brauchen wir gleiche Wettbewerbs-
bedingungen in Bereichen wie dem 6ffentlichen Auftragswesen und bei Subventionen. Diese
Ziele kénnen durch EU-Freihandelsabkommen erreicht werden. Haufig sind aber die Verhand-
lungen Uber Freihandelsabkommen ins Stocken geraten oder sie werden seit Jahren nicht
ratifiziert, so z. B. das Mercosur-Abkommen und das Abkommen mit Mexiko. Ein wichtiger
Grund dafir liegt darin, dass die EU sehr hohe Anforderungen an die Standards fiir Nachhaltig-
keit, Sozial- und Menschenrechte anlegt. Die Partnerlander sind jedoch oft nicht bereit, diese
hohen Standards zu akzeptieren. Deshalb sollte die EU hier einen pragmatischeren Ansatz
verfolgen.

Ein wichtiges Partnerland fur ein zukinftiges Freihandelsabkommen wére Indien, bei dem die
Verhandlungen nach jahrelangem Stillstand formell wieder aufgenommen wurden. Ein
Freihandelsabkommen mit Indien kénnte Zélle und nicht-tarifdre Handelshemmnisse im
Maschinenbausektor beseitigen. Indien lag in den ersten neun Monaten 2022 bei einem
Exportwachstum von 31,7 Prozent auf Platz 14 der weltweit wichtigsten Exportmarkte fir die
Maschinen- und Anlagenbauer aus Deutschland. Ein solches Abkommen ware auch wichtig far
den zunehmenden Wettbewerb auf dem indischen Markt mit Anbietern aus Drittlandern,
insbesondere aus China.

Eine weitere wichtige Region fiir mégliche Freihandelsabkommen ist ASEAN. Die EU hat
bereits Freihandelsabkommen mit Singapur und Vietnam abgeschlossen. Wir hoffen, dass die
EU ihre Verhandlungen tber Freihandelsabkommen mit Indonesien, Thailand und Malaysia
bald abschlie3en wird, obwohl die letzten beiden Abkommen zurzeit auf Eis gelegt sind. Diese
Freihandelsabkommen kénnten ein wichtiges Element eines kinftigen EU-ASEAN-Freihan-
delsabkommens werden. Wir wiirden ein solches regionales Freihandelsabkommen als
Gegengewicht zum RCEP-Handelsabkommen sehr begriBen.

Gegengewicht zur Belt and Road Initiative setzen

Die Belt and Road Initiative (BRI) wurde vom chinesischen Prasidenten Xi Jinping zu Beginn
seiner Amtszeit 2013 ins Leben gerufen. Die Initiative, an der sich tber 60 Lander beteiligen,
hat sich zur wichtigsten auBenpolitischen Strategie Chinas entwickelt, mit der sie den
eurasischen Kontinent von China nach Europa verbinden will. Die BRI-Projekte konzentrieren
sich vor allem auf Investitionen in die Land- und Seeverkehrsinfrastruktur inklusive
Eisenbahnen und StraBen, Stromnetze und Immobilien. Die Strategie unterstreicht den Druck
Chinas, durch die Schaffung eines auf China ausgerichteten Handelsnetzes eine gréBere Rolle
in globalen Fragen zu Gbernehmen. Gleichzeitig geht es auch um die Verbreitung chinesischer
Normen und Standards.

Die von der EU-Kommission im Dezember 2021 vorgestellte Global Gateway Initiative ist der
erste Ansatz fUr ein eigenes Konzept fur die BRI-Lander. Sie hat das Potenzial dazu, die EU zu
einem starkeren geopolitischen Akteur in Asien, Afrika und Lateinamerika zu machen. Diese
Méarkte werden fir den europaischen Maschinenbausektor immer wichtiger. Positiv an dem
neuen EU-Ansatz ist das Aufgreifen konkreter Themen, wie etwa Zuschusse zur Gewinnung
von ,afrikanischem Wasserstoff*. Wir unterstiitzen auch die Idee einer europaischen Export-
finanzierungsfazilitdt. Damit erhielten die Unternehmen bei ausgewahlten Infrastrukturprojekten
ein Level-Playing-Field in der Exportfinanzierung mit China. Die Global Gateway Initiative darf
nur unter mafBgeblicher Mitwirkung der europaischen Industrie umgesetzt werden. Vor allem
sollten die international anerkannten technischen Standards gelten. Es kommt jetzt darauf an,
mdglichst schnell erste konkrete Projekte zu starten.
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Schutz vor unfairem Wettbewerb im EU-Binnenmarkt schaffen

Neben der Offnung beziehungsweise der Offenhaltung von Exportmérkten durch EU-
Freihandelsabkommen geht es auch um den Schutz des EU-Binnenmarktes vor unfairen
Handelspraktiken aus Drittstaaten, vor allem aus China. Dabei muss es immer eine Balance
zwischen den offensiven und defensiven Handelsinstrumenten geben. Eine neue ,Festung
Europa“ darf es nicht geben. Folgende Instrumente bieten sich fir den Schutz des
Binnenmarktes an:

,international Procurement Instrument*

Die Markte fir offentliche Auftrage in den 27 EU-Mitgliedstaaten gehéren zu den offensten der
Welt. Viele Drittlander wenden jedoch auf ihren Markten restriktive Praktiken an, die EU-Unter-
nehmen diskriminieren. Im August 2022 trat das Internationale Beschaffungsinstrument (IPI) in
Kraft, das bei 6ffentlichen Auftragen die Gegenseitigkeit mit Drittlandern férdern soll, insbeson-
dere mit China, wo der Staat weitaus starker mit der Privatwirtschaft verflochten ist als zum
Beispiel in den Vereinigten Staaten. Der VDMA fordert die EU auf, daflir zu sorgen, dass das
IPI zu einem effizienten und wirksamen Instrument wird. Insbesondere sollte die EU versuchen,
Markte flr europédische Unternehmen zu 6ffnen, anstatt europaische Markte gegen Drittlander
abzuschotten.

,,Anti-Coercion-Instrument*

Die EU hat die ersten wichtigen Schritte zur Schaffung eines Instruments gegen
wirtschaftlichen Zwang durch Drittlander - das Anti-Coercion-Instrument (ACI) - eingeleitet.
Dieses Instrument wiirde der EU gestatten, wirtschaftliche GegenmaBnahmen zu ergreifen,
wenn ein Drittland aktiv gegen einen EU-Mitgliedstaat oder ein EU-Unternehmen vorgeht. Zu
diesen GegenmaBnahmen kénnten die Aussetzung von Vorzugszéllen, die Einfihrung von
Strafzéllen und die Beschrankung des Zugangs zum europaischen Binnenmarkt gehéren. Der
VDMA ist der Ansicht, dass das ACI ein vielversprechender Schritt nach vorne wére -
insbesondere, wenn das Instrument durch die Verhangung hoher Strafen eine abschreckende
Wirkung erzeugen kann.

»Subventionsinstrument*

Fast die Halfte der Unternehmen gaben im Rahmen einer VDMA-Umfrage zum Decoupling an,
mit chinesischen Wettbewerbern konfrontiert zu sein, der von staatlichen Subventionen profitie-
ren. Die EU-Institutionen haben sich im Juni 2022 Uber eine Verordnung zu wettbewerbs-
verzerrenden Subventionen aus Drittstaaten geeinigt. Der VDMA bewertet die Einigung grund-
satzlich positiv, obwohl wir uns ein weniger komplexes Instrument gewiinscht hatten. Es wird
viel davon abhangen, wie die EU-Kommission das Subventionsinstrument in der Praxis anwen-
den wird. Die Gefahr besteht, dass das komplexe Instrument zu einer erheblichen zusatzlichen
Birokratie und Rechtsunsicherheit fiir unsere Mitgliedsunternehmen flhrt.
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Hintergrund: Zahlen, Daten, Fakten zur Bedeutung Chinas
im Maschinenbau

» Der Maschinenbau in China erwirtschaftet mit groBem Abstand den héchsten Umsatz.
Im Jahr 2021 betrug der Maschinenbauumsatz in China 1.097 Mrd. EUR. Der
chinesische Anteil am gesamten Weltmaschinenumsatz in H6he von 2.955 Mrd. EUR
liegt damit bei 37 Prozent. Das entspricht dem Anteil der EU-27 (25,3 Prozent) und der
USA (11,8 Prozent) zusammen (siehe Grafik 1).

» Seit 2020 ist China Exportweltmeister im Maschinenbau. Rund 17 Prozent der
weltweiten Maschinenexporte kommen mittlerweile aus China. Deutschland liegt auf
dem zweiten Platz mit einem Anteil von rund 15 Prozent. Dahinter folgen Japan, USA
und ltalien (siehe Grafik 2).

» China ist zweitgréBter Absatzmarkt fir deutsche Maschinenexporteure. Im Jahr 2021
exportierten die Maschinen- und Anlagenbauer aus Deutschland Waren im Wert von
19,4 Mrd. EUR nach China. USA ist die Nummer eins der Absatzlander mit einem Wert
von 20,7 Mrd. EUR. In den Binnenmarkt EU-27 wurden Maschinen im Wert von 79,5
Mrd. EUR exportiert.

» China ist gréBtes Lieferland von Maschinen fir den deutschen Markt. Im Jahr 2021
wurden Maschinen im Wert von 9,7 Mrd. EUR aus China importiert. Im Importranking
folgen Italien (7,1 Mrd. EUR), Schweiz und USA (jeweils circa 5,2 Mrd. EUR).

» Die positive Handelsbilanz im Maschinenhandel mit China wird kleiner. Noch exportiert
Deutschland mehr Maschinen nach China als es aus China importiert, doch der
Handelsbilanziiberschuss im Maschinenhandel mit China schrumpft, weil die deutschen
Maschinenimporte aus China kontinuierlich wachsen, wahrend die deutschen
Maschinenexporte nach China seit 2018 nahezu stagnieren (siehe Grafik 3).

» China ist zweitwichtigster Standort fir deutsche Direktinvestitionen im Maschinenbau.
Der Anteil Chinas an den deutschen Direktinvestitionsbestdnden im auslandischen
Maschinenbau liegt bei rund 16 Prozent. Der wichtigste Investitionsstandort fur
deutsche Investoren im ausléndischen Maschinenbau sind die USA mit einem Anteil
von circa 29 Prozent.
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